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Ochrona sygnalistow a zamowienia publiczne

Implementacja Dyrektywy w sprawie ochrony sygnalistow

17 grudnia 2021 r. mija termin na implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0séb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
(,,Dyrektywa”), tzw. sygnalistéw. Dyrektywa zostanie implementowana do polskiego porzadku prawnego
poprzez ustawe o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa, ktérej projekt zostat opublikowany

18 paZdziernika 2021 (,Projekt”).

Termin wejscia w zycie ustawy

Uchwalenia ustawy nalezy sie spodziewaé w pierwszym trymestrze 2022 r. Zgodnie z Projektem ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. W tym terminie podmioty publiczne zatrudniajgce
powyzej 50 pracownikéw oraz podmioty prywatne zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw beda
zobowigzane do zapewnienia odpowiedniej ochrony sygnalistom oraz stworzenia efektywnych kanatéw
wewnetrznych powiadomien o nieprawidtowosciach. Natomiast realizacja obowigzku ustalenia
regulaminu zgtoszen wewnetrznych przez podmioty w sektorze prywatnym zatrudniajgce co najmniej
50 i mniej niz 250 pracownikdw zostata odroczona do dnia 17 grudnia 2023 r.

Ochrona sygnalistow a zamowienia publiczne

Jednym z obszardw, w ramach ktérych sygnalisci zgtaszajgcy naruszenia beda podlegac ustawowe;j
ochronie, jest przestrzeganie przepisdéw o zamdwieniach publicznych.

Ochrona sygnalistéw jest konieczna do poprawienia egzekwowania prawa Unii
w dziedzinie zamdwienr publicznych. Konieczne jest nie tylko — w kontekscie
wykonywania budzetu Unii — przeciwdziatanie i wykrywanie zwigzanych
z zamowieniami przypadkdw naduzy¢ finansowych i korupcji, ale réwniez
zajecie sie niewystarczajgco skutecznym egzekwowaniem przepisow
w dziedzinie zamdwieri publicznych przez krajowe instytucje zamawiajqce
i podmioty zamawiajqce w zwigzku z wykonaniem robdt budowlanych, dostawgq
produktdw lub swiadczeniem ustug. Przypadki naruszenia takich przepisow
prowadzq do zaktdceri konkurencji, zwiekszajq koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, szkodzg interesom inwestoréw i akcjonariuszy lub wspolnikéow



oraz, w ogdinym ujeciu, zmniejszajq atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i przyczyniajq sie
do powstawania nierownych szans dla przedsiebiorstw w Unii, co wptywa
na prawidfowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(preambuta do Dyrektywy 2019/1937)

Dyrektywa odnosi sie do ochrony sygnalistéw zgtaszajgcych naruszenia w obrebie zamowien publicz-
nych objetych zakresem stosowania dyrektyw zamdwieniowych.

Projekt odnosi sie do materii zamowien publicznych w sposéb szerszy niz Dyrektywa i obejmuje swoim
zakresem réwniez naruszenia nieobjete stosowaniem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoé-
wien publicznych, w tym o wartosci nizszej niz 130 000 zt oraz zamoéwien wytgczonych spod zakresu jej
stosowania.

Wytgczenia

Dyrektywy nie stosuje sie do zgtoszen w sprawie naruszen przepiséw dotyczgcych zamdwien publicz-
nych dotyczacych aspektdw obronnosci lub bezpieczenistwa, chyba ze sg one objete odpowiednimi
aktami Unii. Stosownie do motywu 24 Dyrektywy: Bezpieczeristwo narodowe pozostaje w zakresie
wyfgcznej odpowiedzialnosci kazdego paristwa cztonkowskiego.

Powyzsza regulacja znalazta odzwierciedlenie w Projekcie, ktéry wskazuje, ze przepisow ustawy

nie stosuje sie do naruszen prawa w zakresie zamdwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1129 1598).

Kanaty komunikacji dla sygnalistow

Ustawa przewiduje trzy kanaty do dokonywania zgtoszen naruszenia prawa:

1) Kanat wewnetrzny (zgtoszenie kierowane do pracodawcy) ustanowiony na podstawie regula-
minu okreslajacego wewnetrzng procedure zgtaszania naruszen prawa stosowanego przez
pracodawce;

2) Kanat zewnetrzny (zgtaszanie kierowane do organu publicznego lub centralnego) — organem
centralnym jest Rzecznik Praw Obywatelskich; dokonuje on wstepnej weryfikacji i przekazuje
sprawe organom wtasciwym do podjecia dziatan nastepczych, np. Prezesowi Urzedu Zaméwien

Publicznych; naruszenia z zakresu prawa konkurencji (np. zmowy przetargowe) moga by¢
réwniez zgtaszane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Publiczne ujawnienie naruszenia prawa, czyli podanie do wiadomosci publicznej informacji
0 naruszeniu prawa.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym zostaty zobligowane do ustanowienia kanatéw
i procedur na potrzeby dokonywania zgtoszern wewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych.

Tak wiec konieczne jest ustalenie regulaminéw zgtoszen wewnetrznych, okreslajagcych wewnetrzng
procedure zgfaszania naruszen prawa. Obowigzek ten dotyczy pracodawcow zatrudniajacych co naj-
mniej 50 pracownikéw. Pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50 pracownikow moze, ale nie jest zobligo-
wany, ustali¢ regulamin zgtoszen wewnetrznych.
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Jednakze powyzszy prég nie ma zastosowania do pracodawcoéw wykonujgcych dziatalnosé w zakresie
ustug, produktow i rynkéw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa transportu i ochrony srodowiska, objetych zakresem stosowania aktéw prawnych Unii
Europejskiej wymienionych w czesci I.B i Il zatgcznika do Dyrektywy, ktorzy niezaleznie od liczby pracow-
nikdw muszg wdrozy¢ wewnetrzny kanat zgtaszania naruszen prawa.

Pracodawca ustala regulamin zgtoszerh wewnetrznych, okreslajgcy wewnetrzng procedure zgtaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatar nastepczych. Regulamin zgtoszen wewnetrznych wchodzi
w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikdw w sposéb przyjety

u danego pracodawcy.

Pracodawca jest obowigzany zapoznad pracownika z trescig regulaminu zgtoszert wewnetrznych przed
dopuszczeniem go do pracy.

Rekomendacja

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy wszystkim podmiotom dziatajgcym w obszarze zamoéwien
publicznych przygotowanie przejrzystych i przyjaznych pracownikom procedur wewnetrznych oraz
ustanowienie wewnetrznego kanatu zgtoszen naruszen prawa (w formie ustnej lub pisemnej,

np. e-platform do powiadamiania o nieprawidtowosciach). Umozliwienie pracownikom dokonywania
zgtoszen w ramach procedury wewnetrznej pozwoli pracodawcy na skuteczne identyfikowanie

i zapobieganie naruszeniom prawa, m.in. w obszarze zamowien publicznych.
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